PROLOGO

Este libro es una explicacion a los mexicanos. También a todos aquellos que dentro y fuera de México
tuvieron fe en el proyecto de reformas que el gobierno a mi cargo llevo a cabo entre 1988 y 1994,

Como presidente de la Republica cumpli en tiempo y forma la obligacion constitucional de informar a
los mexicanos sobre el estado que guardaba la nacion. Hoy como ex presidente, y en respuesta a la pregunta
de qué pasd, cumplo el deber de explicar mis actos y los de mi gobierno por una razén moral. Respecto del
tiempo de hacerlo, casi seis afios después de iniciada una campafia de desprestigio en mi contra, éste ha sido
determinado por la actitud de un grupo gobernante con la capacidad para inducir la difamacién permanente y
de generar una infranqueable espiral de silencio ante todo intento de defensa. Como soporte adicional de la
calumnia y el silenciamiento, ese grupo ha mantenido una implacable campafia de persecucién contra mi
familia. En cuanto a la forma escogida para informar, este voluminoso libro responde a la cantidad y la
diversidad de asuntos que, a juicio del autor, era necesario incluir para restituirle a la historia de aquellos afios
algo de la objetividad revocada en los siguientes.

Mi deseo al elaborar este libro no ha sido el de reparar mi imagen personal (algo a lo que, por lo
demaés, toda persona tiene derecho en cualquier pais civilizado) sino corregir las distorsiones impuestas a una
obra colectiva. Las precisiones y los testimonios aqui contenidos aportan elementos para reconstruir 10s actos
de un gobierno comprometido y competente, que puso su mejor esfuerzo en el cumplimiento de una tarea
dificil: contribuir a que el pais diera un paso decisivo hacia la modernidad y, en consecuencia, hacia una vida
maés digna para los mexicanos. De ese proyecto formaron parte algunos de los personajes que més tarde se han
propuesto desprestigiarlo y aun hacerlo aparecer como el origen de todos los males. Lo han hecho sin advertir
gue su accion atenta contra el esfuerzo de un gran nimero de mexicanos que subordind su interés personal a
favor del avance colectivo.

En el libro que el lector tiene en sus manos no se ocultan los errores e insuficiencias que han dado base
a cuestionamientos fundados. Pero también se intenta desmontar la fabricacion, dirigida desde el poder, de
una imagen distorsionada de mi administracion. En estas paginas he querido probar que el gobierno que me
sucedid se empefio en construir esa imagen para distraer la irritacion social que él mismo suscité con los
graves errores cometidos durante los primeros meses de su gestion.

La crisis de 1995 cancelé muchos de los avances logrados durante mi administracién. Al golpe
tremendo que sufrié la economia de las familias, hay que sumar otro efecto adverso de consecuencias
incalculables: la erosién de la confianza que los mexicanos tenian en su capacidad para alcanzar sus
propositos, la destruccion del sentimiento de que el esfuerzo realizado valia la pena. A partir de la crisis
muchos mexicanos se sintieron engafiados. Esa catastrofe tuvo secuelas sociales, econémicas y morales.

Ante esto, es indispensable precisar los verdaderos alcances de las reformas realizadas en la primera
mitad de los noventa. Sélo asi serd posible desenmascarar la artera desnaturalizacién que pretendié hacer las
pasar como el origen de la crisis que sobrevino después. Como el lector podra apreciar, este libro pone énfasis
en los cambios y avances logrados con el esfuerzo de miles de personas; en €l se expresa también el
reconocimiento a quienes desde la presidencia de la Republica contribuyeron a engrandecer a la nacién.
México no empieza ni termina en un sexenio. Lo que se avanza en un periodo presidencial es mérito
colectivo. Lo que se retrocede casi siempre debe atribuirse a la responsabilidad de quien ejerce la primera
magistratura de la nacion.

En los distintos capitulos que conforman este volumen se combina el relato con la argumentacion. La
vastedad del trabajo responde al cimulo de afirmaciones que se han hecho sobre lo realizado en aquellos
afios. Una simple afinacion o referencia no hubieran bastado para contrarrestar casi seis afios de alteraciones y
calumnias. Era necesario probar cada dicho, mostrar las evidencias de cada logro alcanzado. Sobre todo,
resultaba indispensable mostrar que el trabajo realizado exigié un qué hacer politico permanente. En los
Gltimos afios se ha promovido la imagen de un gobierno omnipotente que imponia sin problema todos sus
designios. Espero que estas péaginas contribuyan a revelar las dificultades que supone gobernar un pais tan
complejo como México.

En mi administracion hubo servidores publicos del mas alto nivel que, a tono con las arraigadas
tradiciones patrimonialistas de nuestra vida publica, podrian haberse enriquecido en el ejercicio de sus



responsabilidades. No lo hicieron y hoy deben realizar su trabajo con el peso adicional que implica enfrentar
los infundios levantados en su contra por el s6lo hecho de no haberse sumado a la tarea de vilipendiar al
gobierno del que formaron parte.

Este es un libro que pondera a las personas por encima de las formulas y los indicadores econémicos.
La obra se refiere y se dirige a seres humanos que se unen para trabajar y transformar su entorno. Por eso me
aparté de las clasificaciones por temas o sectores y de los grandes agregados del tipo "economia, sociedad y
politica"

Mi primer impulso fue integrar este volumen con la crénica de cuarenta y cinco dias decisivos: los
transcurridos entre el 17 de noviembre de 1993 y el primero de enero de 1994. En ese breve lapso se logro
consolidar un horizonte de certidumbre para el crecimiento econémico del pais, a prueba de golpes tan
brutales como el que México debié enfrentar en los meses que siguieron a los Ultimos dias de 1993. ;Qué
sucedio en esos dias cruciales? El jueves 17 de noviembre, la ratificacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Poco después, el domingo 28 de ese mes, el PRI postulé como su candidato a la
presidencia de la Republica a Donaldo Colosio, un hombre comprometido con la reforma desde dentro y con
los cambios para promover soberania, justicia y democracia en el pais. En medio de hechos tan pro-
metedores, el sdbado primero de enero de 1994 estallé el levantamiento de Chiapas, al inicio como un
movimiento guerrillero con el propdsito de tomar el poder nacional y después con la exigencia de mayor
atencion y respeto a la dignidad de los indigenas. Tras reconocer la justicia de las demandas sociales y actuar
en consecuencia, el gobierno trabaj6 para alcanzar acuerdos entre los distintos partidos politicos a fin de
impulsar nuevos cambios democraticos en el pais y realizar la eleccion presidencial de agosto de 1994, la mas
concurrida en la historia.

No obstante, esta primera idea dejaba fuera otros temas esenciales. Finalmente, al tratar de seguir una
secuencia narrativa y explicativa el libro qued6 dividido en 14 partes. Algunas pueden leerse de manera
independiente y otras requieren de la revisidn de partes anteriores. En realidad, para una comprensién integral
de las reformas y sus dificultades seria conveniente proceder a una lectura completa de la obra.

En la Parte 1 se relata la forma en que se construyo6 el TLC. En 1990, una vez concluida la empresa de
reducir la deuda externa, el gobierno mexicano propuso una negociacion sin precedente con los Estados
Unidos, vecino y adversario histérico. Con el final de la Guerra Fria, este pais se habia convertido en la Gnica
superpotencia mundial. La negociacion concluy6 de manera favorable al final de 1993 pero estuvo a punto de
fracasar a cada paso. La firma del Tratado modific6 la relacién entre México y su vecino hegemonico del
norte. ElI TLC fue un factor determinante en la rapida recuperacién de nuestro pais tras la crisis originada por
el "error de diciembre" de 1994. Esta parte del libro representa un til acercamiento al campo de las
negociaciones internacionales.

La Parte 2 analiza la insercién de México en el proceso globalizador. Empieza con un examen de los
primeros resultados obtenidos con el TLC. Incluye lo que falté en la negociacion. En particular, se plantea la
forma en que puede llegarse a un acuerdo migratorio con los Estados Unidos y la oportunidad del mismo.
Asimismo se pone énfasis en la necesidad de que el pais diversifique sus relaciones internacionales ante la
desaparicion del llamado "segundo mundo”, el campo socialista. En este contexto se incluye el relato, hasta
ahora inédito, de la participacion de México en un esfuerzo sin precedente por lograr la comunicacion entre el
jefe de Estado de Cuba y el presidente de los Estados Unidos. Esta parte segunda concluye con la crénica del
restablecimiento de relaciones entre México y la Santa Sede, después de estar rotas por més de un siglo. Este
importante paso se dio en el marco de la ampliacion de las libertades religiosas en nuestro pais mediante la
reforma al articulo 130 de la Constitucién.

La Parte 3 intenta precisar el contenido del ideario que orientd los cambios impulsados por mi
gobierno: el liberalismo social. Emanado de las mejores tradiciones republicanas, el liberalismo social puso
énfasis en la soberania nacional y en el hecho de que es el sustento popular lo que legitima a un Estado. De
ahi la importancia creciente de la sociedad civil y de la organizacion independiente de los grupos sociales en
este ideario y en el programa al que dio origen. Es un capitulo necesario para comprender la relevancia de
nuestra propuesta ante otras dos tendencias que luchaban por imponerse: el populismo y el neoliberalismo.

La Parte 4 incursiona en el tema de la democracia, a partir de dos obstaculos que mi gobierno debid
enfrentar para alentar su construccién: los abusos a los derechos humanos y la amenaza del narcotréfico. El
lector podra reconstruir los avances conseguidos en la proteccion de los derechos humanos y conocer las
dificiles condiciones en las que se libro el combate contra los carteles de la droga y sus aliados en la Policia
Judicial.



La Parte 5 revive las acciones realizadas con el propoésito de sentar bases econdmicas para la justicia
social. También es una recapitulacion del esfuerzo desarrollado para recuperar el crecimiento econémico y al
mismo tiempo proteger el medio ambiente. Aqui se habla, asimismo, de otros temas trascendentes: la
necesidad de privatizar bienes puablicos para remediar males sociales y reducir la deuda interna; los pasos
concretos para privatizar la banca; la enorme y casi desconocida batalla por eliminar las regulaciones que
ahogaban la iniciativa de los particulares y por construir una moderna regulacion del mercado. La democracia
industrial aparece aqui como un medio para la accién libre y directa de los sindicatos, en la nueva dindmica de
la libertad de comercio. En esta parte se evoca la innovadora propuesta de reformas al articulo 123 de la
Constitucidn para liberar al trabajador ya los sindicatos de la tutela estatal, propuesta que fue frenada en el
Gltimo afio de mi gobierno y quedo en el olvido durante los siguientes. Finalmente, se describe la batalla por
el petréleo ya favor de la renovacion de la infraestructura del pais.

La Parte 6 aborda otro tema sustantivo: el reto social que durante seis afios enfrentd la administracion a
mi cargo. Aqui las evidencias se presentan de manera objetiva y documentada, con la intencion de refutar la
persistente idea de que el gobierno que me tocé presidir fue incapaz de frenar el crecimiento de la pobreza y
promovié la concentracion de la riqueza. A quienes se empefian en sostener este aserto. solo puedo
asegurarles que las conclusiones a las que llega este capitulo provienen de datos confiables, obtenidos de
organismos internacionales

Con un amplio reconocimiento en todo e1 mundo Dentro del combate a la pobreza surgi6 un programa
que puede utilizarse como prueba de fuego del estimulo a la organizaci6n popular: el Programa Nacional de
Solidaridad. Ese notable programa abri6 la puerta a la participacion organizada del pueblo. Para que el pueblo
fuera sujeto y no s6lo objeto de los cambios. Por eso aqui se dedica un largo capitulo a recoger los testimonios
de las mujeres y los hombres que, organizados, lograron liberarse de la tutela del Estado y del control de los
caciques. E esta sexta parte se abordan también dos temas cardinales: la profunda reforma educativa y el
fortalecimiento de nuestra cultura. Se describen, asimismo, las acciones emprendidas en materia de salud y en
particular par los nifios. De manera especial, se muestra el camino seguido para llevar a cabo la reforma del
campo mexicano. Sobre este asunto central, se precisa el alcance de la reforma al articulo 27 constitucional.
Concluye esta parte con el relato de las acciones especificas realizadas a favor de los pueblos indios de
México. Ante las ineficiencias que el levantamiento de Chiapas hizo evidentes, vale la pena mostrar algunos
de los avances logrados.

La Parte 7 ofrece una vision sobre la construccion de la candidatura de Luis Donaldo Colosio en el
marco de las reformas que se llevaron a cabo y las luchas en las que Colosio participd para hacerlas realidad.
Se presenta el desarrollo de Colosio como servidor publico, legislador, dirigente partidista y candidato a la
presidencia. Enseguida se comentan las ideas especificas sobre la reforma del PRI y del Estado que Luis
Donaldo y yo compartimos en dialogos intensos. Procuro también describir la participacion comprometida de
Colosio en las tareas de gobierno y en las propuestas del liberalismo social.

La Parte 8 contiene el relato del levantamiento de Chiapas, desde el primer dia de enero de 1994 hasta
el 30 de noviembre de ese afio. También intenta un analisis de sus antecedentes y objetivos. Finalmente,
incluye una descripcion de las reiteradas presiones que diversos sectores y personajes intentaron ejercer para
gue el gobierno aplastara el movimiento a través de las mas brutales acciones contrainsurgentes.

La Parte 9 es la mas amarga de este libro. Narra el magnicidio de Colosio y sus secuelas: la pérdida del
amigo y el lider, el desvanecimiento de la esperanza por consolidar la transformacion del sistema desde
adentro y la seleccion del candidato sustituto, sin omitir los golpes de mano y los engafios y omisiones
tendientes a controlar el proceso en beneficio de algunos aspirantes a la nueva candidatura. De acuerdo con
este hilo explicativo, se hacen una serie de precisiones sobre el "contexto politico™ posterior al magnicidio, en
particular sobre las imputaciones maquinadas en relacion al catastréfico acontecimiento.

La Parte 10 aborda la elecci6n presidencial de 1994 y sus antecedentes: la disputada eleccion de 1988
y las negociaciones politicas que se iniciaron al dia siguiente de mi toma de posesion para llevar a cabo una
profunda reforma politica. Aqui se relata el arduo proceso que condujo a la creacion del IFE. y se da cuenta
de la eleccion federal de 1991. En este punto, se establece una comparacion entre el gobierno de la Ciudad de
México durante mi sexenio y las gestiones del PRI y el PRD que lo sucedieron. Concluye esta parte décima
con el recuento de las reformas electorales de 1993 y 1994, la ciudadanizacion del IFE, la credencial con
fotografia para votar, los debates televisados y el desenlace del proceso de sucesidn presidencial en las
elecciones méas concurridas en la historia del pais. Por Gltimo, intento explicar por qué no era necesario



promover a la derrota del PRI para actuar a favor de la democracia.

La Parte 11 aborda un tema fundamental para los mexicanos los resultados econémicos que mi
administracion entregé y la debacle provocada por los errores del gobierno que me sucedié. Se analizan aqui
tanto el llamado "error de diciembre”, como la responsabilidad de Ernesto Zedillo en la crisis de 1995 y en el
caso Fobaproa, asi como la deuda publica que se derivé de ese error y que se convirtio en el mayor
endeudamiento de la historia. Lejos de preparar cuidadosamente la modificacion de la apertura de la banda o
del régimen cambiario, se precisa que Zedillo cometi6 dos errores mayusculos. El primero, monumental, fue
en diciembre, al proporcionar informacidn privilegiada a unos cuantos empresarios mexicanos sobre la
inminente devaluacion, lo que les permitié cambiar sus pesos a ddlares y agotar, en unas horas, las reservas
internacionales del Banco de Meéxico. El segundo error fue producto de la incompetencia en la
responsabilidad de integrar el paquete econémico que era indispensable para estabilizar el peso después de la
devaluacién de diciembre El gobierno tardé tres meses en anunciarlo; mientras el equipo gobernante vacilaba,
entre finales de diciembre y principios de marzo se desat6 la elevacion de las tasas de interés y ocurrieron
otras tres devaluaciones del peso Cuando finalmente se anunci6 el paquete econémico, las tasas de interés ya
llegaban casi a 110% vy el dolar se cotizaba a mas del doble, 7 pesos por dolar. Cientos de miles de familias
g_er_diergn su patrimonio y miles de empresas quebraron debido al desastre producido por el "error de

iciembre"

La Parte 12 detalla la traicion, a partir de 1995, al ideario del liberalismo social y al proyecto de
reformas que fue impulsado por mi gobierno. Aqui se describe la forma en que la administracion de Zedillo se
protegio ante la irritacion social producida por el “error de diciembre". Se explican los mecanismos y
procedimientos utilizados para inducir en mi contra el animo social y crear una corriente de opinién publica
que me declarara culpable de todos los males que aquejaban a los mexicanos. En este punto destacan dos
hechos promovidos por ese gobierno: primero un manejo informativo orientado a imputarle al Estado y al PRI
el magnicidio de Colosio; segundo, la construccién ante la opinidn publica de mi supuesta responsabilidad en
la crisis que arrasd con el patrimonio y la esperanza de millones de familias mexicanas. Para eludir sus culpas
en el desastre nacional de 1995 y para cancelar el legado de Colosio, el gobierno de Zedillo promovi6 las dos
acusaciones en la corte de la opinion publica. Fue en ese contexto que su gobierno dio un giro ideoldgico y
programético y decidio abrazar el programa neoliberal. Se dio la connivencia y la coincidencia de los
intereses del gobierno zedillista con los intereses de la nomenclatura que se habia opuesto a las reformas. En
el plano econémico Zedillo abrazé el neoliberalismo, acaso con la pretension de encontrar en este modelo una
forma de desarticular la movilizacion social que podia desatarse contra el pésimo accionar del gobierno a
partir de 1995.

La Parte 13 denuncia la fabricacion de Estado que, dentro del propdsito de inducir el animo social, se
montd para acusar a mi hermano Raul de haber participado en el asesinato de José Francisco Ruiz Massieu:
desde la siembra de una osamenta, hasta el soborno de testigos de oidas, pasando por la falsificacion de
documentos oficiales. No se pretende con esta denuncia ocultar la situacion patrimonial de Radl. Todo un
capitulo estd dedicado a este otro tema. En él intento mostrar con objetividad lo que de eso supe y lo que
ignoro. No se me escapa que este asunto fue utilizado de manera eficaz para reforzar la campafa dirigida a
desacreditar a mi gobierno y a quienes colaboraron conmigo. A mi, a mis allegados ya todo el pais, nos ha
lastimado su proceder.

La Parte 14, dltima de esta obra, plantea la necesidad de abordar los nuevos tiempos que vive el pais a
partir de la eleccion presidencial del 2000. La victoria del candidato del PAN y la derrota del candidato del
PRI significaron mucho mas que un movimiento de alternancia bipartidista en el poder: el resultado
representa un cambio de régimen y el fin del PRI como maquinaria electoral del gobierno. Sus repercusiones
aun no se aprecian en toda su magnitud.

La necesidad de restablecer el Estado de Derecho, las instituciones y las conductas republicanas, asi
como al fortalecimiento de las organizaciones independientes y el apego a una estricta separacion de
funciones y poderes, aparecen como una expectativa superior del electorado, tras la degradacién, al limite de
la parodia, de estas instituciones en los Gltimos afios Responder a esa expectativa es una tarea indispensable
para la consolidacion del avance democratico El uso de la fuerza del Estado, para ejercer la persecucion
politica, llegd durante el régimen que sigui6 al mio a extremos impensable, hasta alcanzar la cancelacion de
derechos humanos y de las libertades mas elementales A muchos este planteamiento podria parecerles
exagerado no lo es para quienes viven la inseguridad cotidiana debido al abandono de las funciones bésicas
del Estado, ni para quienes se han visto afectados por investigaciones y sanciones selectivas de orden
administrativo, fiscal o penal, dirigidas a neutralizar a quienes no coinciden con las propuestas del régimen o
a someter voluntades a las determinaciones politicas



La reforma emprendida por el gobierno que me correspondio presidir se hizo a favor de movimientos
sociales y civicos; uno de sus objetivos fue dotar de poderes de accion y reivindicacion a los grupos sociales y
populares que trabajaban organizados. Los cambios impulsados por esa reforma requirieron de una constante
negociacion dentro del Estado y ante muchos otros intereses. El proyecto enfrenté numerosos adversarios
politicos, muchos de los cuales militaban en los partidos de oposicion, aunque no faltaron los
"modernizadores” que se opusieron a las reformas ni los tradicionalistas que se sumaron a ellas.

Sin embargo, el verdadero enemigo de la reforma impulsada a partir del ideario del liberalismo social
fue la nomenclatura del PRI y del gobierno. Sus integrantes simularon apoyar los cambios en publico pero
bajo el agua se opusieron a ellos con tenacidad. Mi gobierno procuré construir consensos para neutralizarlos y
evitar una guerra interna. Cuando sefialé como enemigo a la nomenclatura muchos me exigieron los nombres
de sus miembros. Algunos estan mencionados en este libro.1

Conviene precisar qué se entiende aqui por nomenclatura.2 En México la nomenclatura esta
conformada por una red de actores politicos y sociales surgida en los afios treinta del siglo XX, al crearse la
estructura corporativa del PRI; esa red se consolido en los afios cuarenta a partir de la estrategia de sustitucion
de importaciones y el Ilamado pacto de La Habana. Se estructuré asi una alianza entre los populistas del
Estado y los agentes de control politico en los sindicatos, el campo y las burocracias. Los integrantes de esa
nomenclatura eran politicos profesionales y experimentados, con gran poder econémico y capacidad de
control. Con miembros y aliados en los cuerpos de policia, la nomenclatura mexicana construyé relaciones y
bases de apoyo importantes a lo largo y lo ancho del pais. Establecié una concepcidn Unica y excluyente de la
Revolucién mexicana y la asumi6é como propia y para su beneficio. 3

Durante mi gobierno, y en los afios ulteriores, la nomenclatura estaba constituida por servidores
publicos gubernamentales que habian ejercido una gran autoridad durante la época de la economia cerrada y
protegida; a ellos se sumaban diversos militantes y dirigentes del PRI que se habian beneficiado de los
métodos de control vertical y clientelar durante el dilatado periodo de partido practicamente Unico. Parte
importante de su poder derivo de su control hegemonico sobre la organizacion de las elecciones y de los
grupos populares. Muchos eran identificados por su nombre y su rango de manera constante en los medios de
opinién. Pero sus operadores cotidianos eran padecidos por los ciudadanos en su vida diaria: aquellos que se
dedicaban a vender plazas en las oficinas centrales o en las paraestatales; los que vendian lotes en terrenos
ilegales a los migrantes a las grandes ciudades; muchos més que ejercian su autoridad y sus abusos en las
aduanas o en las oficinas fiscales, con las licencias sanitarias o los permisos requeridos para establecer una
modesta empresa. La lista era tan larga y detallada como los mecanismos de control econémico y politico que
la época de economia cerrada y de partido casi Unico les permitio.

Dentro del programa de modernizacion impulsado bajo el ideario del liberalismo social, los cambios
promovidos enfrentaron directamente los intereses més importantes de la nomenclatura. Asi, las reformas
econdmicas cancelaron las concesiones que les permitian decidir discrecionalmente. Los cambios
representaron también la desaparicion de miles de posiciones burocraticas dominadas por ellos dentro del
gobierno y en cientos de empresas estatales y de instituciones bancarias. Por otra parte, las reformas sociales
de aquellos afios terminaron con el control cupular que ejercian sobre las organizaciones populares en el
campo y las ciudades, mientras que la reforma politica vino a cancelar su control sobre la organizacion de las
elecciones.

Las pérdidas que estos cambios acarrearon para la nomenclatura fueron millonarias en materia
econdmica y trascendentes en términos de control politico. Unos ejemplos sirven para ilustrar la dimension
de, los privilegios afectados:

- Los sectores tradicionalistas del gobierno y del PRI perdieron el poder politico con la reforma
electoral que creé el IFE en 1990. Esa misma reforma puso la organizacion de las elecciones en manos de los
ciudadanos en 1994.

- El TLC contribuy6 a eliminar las estructuras burocraticas que permitian seleccionar de manera
discrecional a las industrias que se querian proteger. Con este cambio, las industrias antes favorecidas
perdieron las utilidades enormes que obtenian, mientras que las burocracias controladoras perdieron
incalculables beneficios.

- Se cancelaron las estructuras caciquiles que dominaban las organizaciones gremiales en los sectores
energético y educativo, fuentes inagotables de poder politico y econémico.

- La creacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos y sus recomendaciones pusieron en
riesgo los enormes beneficios de muchos miembros de la policia judicial, asi como de quienes desde el Estado



utilizaban el poder para, mediante el atropello constante de la ley, garantizar ganancias econdmicas y
controles politicos.

- En el campo, las estructuras que tradicionalmente controlaban a los campesinos fueron desarticuladas
mediante la reforma al articulo 27 constitucional. Esta reforma suprimi6 el corporativismo en las zonas
rurales y le otorg6 a los campesinos la capacidad de actuar sin mediaciones clientelares, asi como el pleno
derecho sobre la propiedad de la tierra que tutelaba el Estado.

- Los dirigentes tradicionales del PRI perdieron el control sobre los grupos populares, muchos de los
cuales se organizaron de manera independiente gracias al apoyo de Solidaridad. Asi se formé una nueva base
social en mas de 200 mil comités electos en forma democrética.

- Empresas particulares y dirigentes sindicales vieron canceladas las prebendas que obtenian al
manipular a su antojo los enormes recursos financieros del fondo para la vivienda. La reforma impulsada en
este campo represento el fin de la época en que el consejo de ese fondo era también un asignador de contratos.

- Se desregularon cientos de actividades productivas que limitaban la eficiencia microeconémica y
producian utilidades desmesuradas a quienes detentaban los permisos especiales ya quienes los otorgaban.
Sélo en el caso del transporte, los 15 grupos o “clanes familiares" que controlaban la sobrerregulacion
obtenian, cada uno, 30 millones de ddlares al afio adicionales a las ganancias de la operacion. Todos esos
grupos formaban parte de la maquinaria del PRI, donde ocupaban posiciones clave y sin participar en la base
popular y ciudadana del partido.

No se logrd eliminar todos los mecanismos de control ni se llevaron & sus ultimas consecuencias los
procesos iniciados contra ellos. Muchos privilegios nacidos del corporativismo y de dominio vertical de la
nomenclatura permanecieron. Pero las reformas afectaron las bases tradicionales de control politico y
econdmico del sistema politico mexicano.

Para comprender mejor los complejos acontecimientos de 1994, dos elementos deben tomarse en
cuenta: primero, que los hechos terribles de ese afio tenian relacion con los profundos cambios realizados
durante los cinco afios anteriores y que afectaron de manera muy adversa a la homenclatura; segundo, que a
partir de 1995 el gobierno de Zedillo estableci6 una connivencia con la nomenclatura en el plano politico. Los
unio el interés revanchista de ésta y la necesidad del presidente de distraer la ira nacional que provoco el
"error de diciembre".

La campafia de induccién del &nimo social promovida por la administracion zedillista para culpar a mi
gobierno de todos los males del pais, fue aprovechada por la nomenclatura para desacreditar las reformas que
tanto dafiaron sus intereses, para luego intentar revertirlas o, cuando menos, neutralizarlas. Debo admitir que
el Ejecutivo y la nomenclatura aprovecharon los errores y las insuficiencias en que incurrié mi gobierno, y
gue en esta obra se reconocen, para ocultar su responsabilidad en las graves equivocaciones que ellos mismos
cometieron me refiero, sobre todo, al "error de diciembre" y al caso Fobaproa.

En un balance, podria afinarse que el principal legado de mi gobierno fue contribuir a que los
mexicanos se organizaran de manera independiente y adquirieran confianza en su capacidad para alcanzar sus
propositos. Al final de mi sexenio la palabra empefiada tenia credibilidad; el pueblo de México tenia la
percepcion de que con las bases materiales heredadas se podia lograr que el esfuerzo social y personal
desembocara en una prosperidad duradera. Se construyd una nueva legitimidad del Estado basada en el
sustento de las organizaciones populares independientes y se avanzé en la consolidacion de la sociedad civil
como elemento indispensable del cambio. El desastre provocado a partir de diciembre de 1994 no s6lo
destruyd las bases econdémicas de millones de mexicanos y miles de empresas: también aniquilé la confianza
alcanzada. El "error de diciembre" y los medios que el gobierno utilizé para intentar el control de sus efectos,
se convirtieron en un atentado flagrante contra las instituciones, contra las reformas impulsadas y, sobre todo,
contra la confianza de los mexicanos en su esfuerzo. Por eso se ha escrito que la convergencia de intereses de
los neoliberales y la nomenclatura acab6é con uno de los logros mas importantes alcanzados durante mi
gobierno:

...reanimar una fe publica y orgullosa en que los mexicanos podian hacer que su trabajo y su
valia fueran consistentes y duraderos. En las Gltimas crisis, la pérdida mas dolorosa para el pais ha sido
avergonzarse de esa fe.4

En la presente obra, la mencion de los actos y los colaboradores de mi gobierno no pretende ser
exhaustiva. Este trabajo no intenta ser ni un informe de labores ni un libro de memorias personales. No
incluye a todas las instituciones y personas que hicieron posible la tarea de gobierno. Muchos acontecimientos
fueron omitidos para no engrosar mas un volumen que ya de por si sobrepasa la extension acostumbrada en
nuestros medios Yy tradiciones politicas. Varios colaboradores no han sido mencionados para no afectarlos; a
otros, he tenido que incluirlos a pesar de que anticipo que esto podra causarles alguna molestia. Recurri s6lo



en parte a mis archivos, ya que la totalidad no estaba a mi alcance. Recibi el apoyo de mucha gente. En mis
nuevas circunstancias, en medio de una campafia de desprestigio orquestada a la manera de los Estados
solitarios, una de las sorpresas mas alentadores fue encontrar que conservaba; en México y en el mundo, un
mayor numero de amigos del que yo mismo podia calcular.

Escribi este libro con la certeza de que la libre manifestacion de las ideas y la tolerancia es una de las
mejores expresiones de la libertad de conciencia. He sido respetuoso y equilibrado al considerar los elogios y
las opiniones mas severas expresadas en torno a mi trabajo. He procurado no desestimar ni los reproches ni
las ideas mas amargas vertidas en mi contra. Desde mi experiencia y pensamiento confirmo mi conviccion: es
inatacable la libertad de expresion y los hombres publicos estamos sujetos al escrutinio de sus voces.

Este libro intenta expresar con seriedad una reflexién politica. Entrego a los lectores un documento que
confirma la vocacion mexicana a favor de la tolerancia y la libertad de pensamiento. Como toda reflexion
critica, este trabajo no escapa a las consideraciones subjetivas. Como actor politico de nuestro tiempo, me
propuse llevar a cabo un programa hacia la modernizacion de las instituciones y las practicas sociales,
politicas y econdmicas del pais. La apuesta fue arriesgada y sus consecuencias, las positivas y las adversas,
aun se experimentan en México. Por ello, las ideas que aqui aparecen han sido expresadas al calor de mis
convicciones, de las cuales no abjuro a pesar del trato inquisitorial a que han sido sometidas. Esas
convicciones y sus consecuencias en los hechos le abrieron al pais importantes espacios para participar.
Ahora, salvo error de apreciacién de mi parte, describo con veracidad personas comunes, actores publicos y
hechos, en este documento que aspira a ser testimonio y registro para consulta de los mexicanos.

Los aciertos de este libro son colectivos. Los errores son mios.
Los reconocimientos ahora.

En primer lugar a mi esposa, Ana Paula Gerard, quien ha sido compafiera leal y solidaria en las horas
mas dificiles de estos afios de batallas defensivas. Su carifio y su apoyo han sido invaluables para resistir.
Ademaés, Ana Paula ley6 el manuscrito con talento, cuidado y dedicacién, trabajé intensamente para mejorar
su contenido y laboré en muchas ocasiones hasta la madrugada en su revision. Su compromiso con la obra fue
completo. Por eso, y mucho mas, le dedico este trabajo.

Mi hermana Adriana fue una compafiia constante a lo largo de la obra. Pilar de la familia durante mi
ausencia de Meéxico, su fortaleza indiscutible y su reciedumbre sostuvieron a muchos cuando todos
flagueaban. Revisd todo el manuscrito y sus comentarios y correcciones lo mejoraron sustancialmente. Mi
hermano Sergio ley0 varias partes y realizé el arduo trabajo de verificar las modificaciones en el texto.

Contribuy6 de manera leal, generosa y desinteresada Guillermo Espinosa Velasco, amigo de la
infancia y de toda la vida. Su rigor metodoldgico sumado a su calidez entrafable hicieron que las largas e
intensas labores fueran menos arduas. José Antonio Gonzalez Anaya revisd con esmero las partes relativas a
la situacion econdmica, y su talento de economista profesional permitié avanzar en la precision de los textos
conducentes y documentar los alegatos particulares. Eduardo Hurtado corrigié con talento el manuscrito en
una tarea que en ocasiones parecid interminable. Paulo Carrefio fue lector dedicado, como muchos otros
cuyos nombres guardo en privacia pues ellos tienen previsto presentar sus propias versiones de los hechos.

Mi asesor juridico Mariano Albor ley6 con acuciosidad los textos, ya lo largo del proceso de redaccién
hizo sefialamientos de forma y fondo que mucho aprecio.

Tuve el privilegio de contar con la lectura cuidadosa, profunda y comprometida de tres lectores que
respeto ya quienes desde aqui les hago llegar mi reconocimiento permanente.

Mi agente literario, Carmen Balcells, tenia al inicio numerosas preguntas sobre el autor; después se
convirtid en entusiasta promotora de la conclusién y publicaciéon de la obra. Contribuyé con atinadas
sugerencias, entre ellas la de agregar las notas al margen de cada pagina, lo que espero sea de utilidad para el
lector. Su determinacién para que el libro viera la luz en las mejores circunstancias para el autor y para los
lectores habla por si misma de su legado imperecedero. Angel Lucia, de Plaza & Janés, fue un revisor critico
pero con conviccidn, y acompafd sus comentarios con su sensibilidad y conocimientos. Su participacion es
particularmente apreciada.

Si bien mi deficiente caligrafia me obligé a mecanografiar todo el manuscrito (lo que me llevo a tratar



de aprender una nueva profesién), Miriam Tato corrigié con una eficiencia admirable borradores que parecian
no tener fin. Victor Rojas apoyd con su probada lealtad y eficacia a Gloria Sarda ya Alfonso Lozano en la
labor de vaciado del texto para impresién.

En esta obra, a lo largo del relato de sus paginas algunos buscaran mas detalles y fuentes. En cambio,
otros se detendran en la argumentacion o alegato de los procesos en que hemos estado inmersos. Ojala el
lector comprenda que procuré describir momentos del pasado sin distanciarme nunca de la realidad. Tal vez
esta cercania con los hechos contribuya a entender mejor el presente y tratar de interpretar el futuro. En la
tradicidn clasica, he escrito este libro no como un ensayo para ganar apoyos o adeptos en el presente sino
como una posesion para el tiempo. Recuérdese que las causas reales de los grandes acontecimientos son por
lo general aquellas que mas facilmente escapan a una primera impresion.

Como presidente de la Republica aprendi que en la batalla cotidiana a favor de México no hay
victorias definitivas. Ahora, como ex presidente y ante la obligacién de contribuir a explicar qué paso, espero
probar que tampoco existen derrotas terminales. Todo es parte de una larga, muy larga lucha a favor de la
soberania del pueblo mexicano.

4gosto, 2000.

I. Muchos de ellos aparecen a lo largo del libro con sus nombres 0 el de las organizaciones que controlaban. Sin embargo, no los sefialo
directamente por dos razones. La primera, porque mi asesor juridico me comenté que hacerlo me obligarla a ofrecer una serie de pruebas que quitarian al
libro su caracter de relacién de hechos. La segunda, porque ese paso tendria que hacerse ante autoridades confiables, una vez restituido el Estado de Derecho
en nuestro pais

2. No era similar a la nomenclatura de la Union Soviética, porque alla era una inmensa burocracia dentro de un partido tnico. Esa nomenclatura
soviética consistia en cientos de miles de miembros, mientras que la mexicana era mucho menor Para la soviética véase Michael Voslensky Ul
Nomenclatura. Les privilegies en U.R.S.S. Parls, Belfond, 1980. “En el idioma burocratico soviético, Nomenclatura significaba I. Lista de puestos de
direccion de las autoridades superiores 2 Lista de personas que ocupan esos puestos 0 que estan en reserva para esos puestos” p. 76.

3. Véase John Womack Jr, "Reformas, jefes y policia” en Reforma, marzo 2, 1997.

4. J.Womack Jr, Rebellion in Chiapas p. 10.
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